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F General del Departamento de Sucre

o Contral ﬁ{mazﬁ’ con educaciin F Gronsparencra
Sincelejo,

Doctora.

BIBIANA DIAZ RUIZ

Gerente

E.S.E Centro de Salud Inmaculada Concepcidn
Galeras - Sucre y

Asunto: Informe Preliminar de denuncia N° D-0815-079
Cordial Saludo,

La Contraloria General del Departamento de Sucre con fundamento en las
facultades otorgadas por el ‘articulo 272 de la Constitucién Nacional, realizo
investigacion, referente a la denuncia, D-0915-079, por posible malos manejos de
los recursos y desorden administrativo en la E.S.E Centro de Salud de Galeras —
Sucre en oficio anénimo a nombre de los empleados de dicha institucion.

Es responsabilidad de la direccion de la entidad el contenido de la informacion
suministrada. La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de
Sucre consiste en producir un informe que contenga la respuesta de fondo, respecto
~ ala denuncia tramitada.

La evaluacion se llevs a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
adoptados por la Contraloria General del Departamento de Sucre.

La’ auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas, y las evidencias y
documentos que soportan los hechos de la denuncia tramitada; los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Contraloria General del Departamento de
Sucre. -

RELACION DE OBSERVACIONES
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los cuales Dos (02) tienen connotacidon administrativa, una (01) con connotacion
disciplinaria y penal.

Atentamente,

CESAR SANTOS VERGARA
Subcontralor General del Departamento de Sucre.

Anexo:

. Elabord: Ramoén Buelvas Romero
Revisé:
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B ! Q@M& XRRRGAA :
1.0HECHOS RELEVANTES

El presente proceso auditor pretende, a través de la evaluacion de las pruebas
documentales aportadas por los funcionarios competentes de la E.S.E Centro de
Salud Inmaculada Concepcién de Galeras - sucre, desarrollar la Denuncia No D-
0815-079 por posibles malos manejos de los recursos de la entidad, y por posibles
desorden administrativo en la E.S.E Centro de Salud de Galeras — Sucre en oficio
anénimo a nombre de los empleados de dicha institucion.

2.0 CARTA DE CONCLUSIONES
2.1 ALCANCE DE.LA DENUNCIA

Teniendo en cuenta la depuncia que instauro mediante anénimo a esta contraloria,
manifestando malos marejos de los recursos de E.S.E CENTRO DE SALUD
INMACULADA CONCEPCION DE GALERAS — SUCRE, reflejandose esto en el no
pago de sueldos y salarios, por falta de gestion en el cobro de la cartera morosa y
gastos innecesarios durante las diferentes vigencias fiscales.

En ese sentido, la Contraloria Departamental de Sucre, determino realizar auditoria
en cumplimiento de la Resolucién No 009 de 2014 y comunico para que se le dé
tramite a la denuncia No D-0915-079, a través del memorando de asighacion No 39
de Septiembre 30 de 2015, por posible malos manejos de los recursos de la entidad,
por posible desorden administrativo en la E.S.E Centro de Salud de Galeras — Sucre
en oficio andnimo a nombre de los empleados de dicha institucion.

2.2 CONCLUSIONES: -

La'denuncia tuvo como principal objetivo poner en conocimiento de la Contraloria
General del Departamento de Sucre por posibles malos manejos de los recursos de
la’ entidad, por posible desorden administrativo en la E.S.E Centro de Salud de
Galeras — Sucre en oficio anénimo a nombre de los empleados de dicha institucion.
Y el objeto principal de la denuncia y sus caracteristicas el proceso de esta auditoria
se desarrollé a través de la recoleccion de las pruebas documentales necesarias en
los procesos contables y presupuestales desarrollados hasta el momento, asi como
determinar la gestion de la gerente para lograr ponerse al dia con todas sus
obligaciones laborales y de otra indole
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Para lo cual, se verificdé el cumplimiento de la gestion con fundamento en los
principios de economia, eficiencia y eficacia para el ejercicio del control de gestion
y resultados y de legalidad bajo los cuales se administraron los recursos puestos a
disposicion de la entidad. Asi mismo, se verifico la pertinencia de las operaciones
en las etapas de planeacion, ejecucion, seguimiento y el cumplimiento de los
procedimientos adoptados para ejecutar los recursos.

Finalmente, con la presente auditoria, se busca examinar las actuaciones de la
entidad con respecto a la gestion de cartera de tal forma que se establezcan
acciones de mejora donde sean pertinentes.

RESULTADO DE LA DENUNCIA

Antes de entrar en el desarrollo del tramite de la denuncia, es preciso aclarar
algunos conceptos legales que nos servirdan de punto de referencia para el
desarrollo de la misma.

En la vigencia fiscal 2015 la ESE CENTRO DE SALUD INMACULADA
CONCEPCION DE GALERAS ha tenido un comportamiento de ingresos corrientes
muy por debajo de las metas propuestas, ya que en junio de este afio en cursos
solo se a recaudo el 34% de los ingresos corrientes proyectados a diciembre 31 de
- 2015, visualizan un bajo recaudo de en especial en lo que tiene que ver con ARS
‘Régimen subsidiado que es una de las rentas mas importantes de esta entidad,
seguido de un bajo margen de recuperacion de las cuentas por cobrar de la vigencia
fiscal anterior, las cuales aesta fecha deberian de estar recuperada en un 100%

ESE CENTRO DE SALUD INMACULADA CONCEPCION DE GALERAS - SUCRE
EJECUTION PRESUPUESTAL DE INGRESOS JUNIO DE 2015

CODIEC

N DETALLE PTO INICIAL PTO DEFINITIVO | PTO EFECUTADO | 4 grec
A JINGRESDS 4. 004. 188 . 886 4. 678. 242,554 1.245.4331.837 349
AI NG RESOS CORRIENTES 2.499.602.983 2.613.371.538 8B84.621.529 3496

1IZ HINGRESOS POR VENTA DE SERVICIOS
AA20T | VENTA DE SERVICIOS EN SALULD

L130100E.S.P -

LIZGLOR A R

T AIDOLOB] Bk

2.613.321.598
2.613.371. 598

i Contritiutneg
1 Subsidiacn -

2 Ofeets Vinculade 193.015.801

ritorial - Sus

P L120106] Entids Ofztta Prornosion y prevancion 132.985.814
L1200 63 Compr e Segure - > de transito 3. O
1120117 Usuario Vinculadoes -Cuntas de recuEeracion 2 OO0

21120119 Particulares L : 3. 740,500

1120130 Curnitas po Cobrar 217.240.750 217.240.750
A2IRECURSOS DE CARPITAL - 1.504.578,903 2.064.870.956
RECURSOS DE BALENCE 1.504.578.903 1.564.483.531

Couatinanaacion nacional Vigencas Anteriar

1.564.483.531

59.904.628

1.804.578.903

500387425

3060, 915.680

raljtndennizacicn por lncummplimientio de contrato

S(00.387.428

IO 315 680
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, Comparado con los gastos comprometidos la entidad tiene una diferencia muy
representativa, ya que a esta misma fecha el presupuesto de gastos va ejecutado
en un 80% aproximadamente, situacion estd que estaria generando una falta de

gestién de cobro de los servicios que presta esta entidad.

ESE CENTRO DE SALUD INMACULADA CONCEPCION DE GALERAS - SUCRE

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS JUNIO DE 2015

CODIGO|DETALLE PTO INICIAL | PTO DEFINITIVO | PTO FEJECUTADO | % EJEC
2|GASTOS 4.004.188.886 4.678.242.554 3.740.137.859| 79,95%

21| GASTOS DE FUNCIONAMIENTOS 2.147.243.365 2.153.264.966 1.440.775.826| 66,91%
~211|gastos de personal 1.412.913.613 1.424.128.756 913.458.688| 64,14%

" 212]insumos y suministros hospitalariod 236.000.000 236.000.000 205.510.443| 87,08%

.. 213jgastos generales . 390.993.577 385.800.035 321.806.695| 83,41%
214}transferencias carrientes 107.336.175 107.336.175 a 0,00%
22|GASTOS DE INVERSION . 1.856.945.521 2.524.977.588 2.299.362.033| 91,06%

. 221[subsidio a la oferta $.820.000, 98.738.586 86.661.000] 87,77%
) 224|fortalecimiento institucional 342.546.618 564.272.674 550.206.450] 97,51%
226} Reserva 1.504.578.903 1.861.966.328 1.662.494.583| 89,29%

Dentro de los gastos que sé estan generando periddicamente en la ESE CENTRO
‘DE SALUD INMACULADA CONCEPCION DE GALERAS, existen los que tienen
que ver con la parte misional, que son los costos de ndmina y demas salarios y
prestaciones sociales que no son gastos de funcionamiento si no de operacion y de
inversidn. Situacion esta obliga a la entidad llevar una contabilidad de costos y
separarlos de estos gastos de administracion.

Es importante describir la situacién financiera por la que esta atravesando esta
entidad, y las posibilidades que tiene para pagar sus obligaciones a corto y mediano
“plazo, el cual desde el punto de vista financiero no cuenta con el flujo de efectivo
- suficiente para cubrir sus obhgacnones laborales y los demas compromisos
_requeridos para el normal func:onamlento de la E.S.E. Situacion esta que sumada
a la situacién juridica por los diferentes procesos judiciales que se estan
eqfrentando, permite un aumento de los déficit de tesoreria vigencia tras vigencia.

. OBSERVACION N°01

Connotacion: Administrativa
Descripcion: bajo recaudo en especial en lo que tiene que ver con ARS Régimen
subsidiado que es una de las rentas mas importantes de esta entidad, seguido de
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un‘bajo margen de recuperacién de las cuentas por cobrar de la vigencia fiscal
anterior, las cuales a esta fecha deberian de estar recuperada en un 100%, dejando
a la entidad sin un adecuado flujo de efectivo que permita pagar sus obligaciones a
corto plazo.

Fuente de Criterio: el estatuto tributario, Ley 1066 de 2006.

Criterio: Realizar seguimiento continuo que permita que la E.S.E CENTRO DE
SALUD INMACULADA CONCEPCION DE GALERAS mantenga un flujo de caja
mensual constante para cumplir con las diferentes obligaciones financieras.
Causa: No existe sostenibilidad Financiera a través de la actividades pendientes al
recaudo de cartera a cada una de las diferentes entidades prestadoras de servicios
de salud (Subsidiada, Contributiva, Particulares y Aseguradoras) en forma oportuna,
que permita un flujo de caja adecuado y garantizado para que la E.S.E CENTRO
DE SALUD INMACULADA CONCEPCION DE GALERAS - SUCRE cumpla con sus
obligaciones econdémicas.

Responsable Gerente de la E.S.E CENTRO DE SALUD DE GALERAS

Efecto: Falta de flujo de efectivo que permita los recursos adecuados que
garanticen que la E.S.E'CENTRO DE SALUD INMACULADA CONCEPCION DE
- GALERAS - SUCRE cumpla con sus obligaciones econdomicas.

Résgues!a dela E.S.E CENTRO DE SALUD INMACULADA CONCECION DE GALERAS ~ SUCRE:

Sabre esta OBSERVACION, podemos demostrar que tal aseveracion no es cierta,
los infermes de cartera indican que a la fecha en que se llevé a cabo la auditoria, el
recaudo de cartera de la vigenicia actual estaba acorde con lo facturado y cancelado
dentro del término legal y contractual con las distintas EPS. Igualmente, sobre lo
que esta por recaudarse de la cartera vigencia anterior, segun el informe que se
anexa por parte de la persona adscrita a la ESE, responsable de llevar a cabo la
recuperacion de cartera, $i se ha hecho la gestion, como también se demuestra
con el informe de cartera y sus anexos.

Consideraciones de la Contrélon’a General del Departamento:

La.auditoria con base a las ejecuciones presupuestales presentadas por la entidad
a junio 30 de 2015 concretizo algunas observaciones generales acerca de la
situacion presupuestal de la E.S.E CENTRO DE SALUD INMCULADA
CONCEPC!ON DE GALERAS. Donde se analizd el desempefio en términos
presupuestales, resaltando las situaciones que no son las Optimas esperadas, y
- ademés que se convierten en un instrumento que le permita a esta entidad

Calle 20 N 2047 Edlf icio La Sabanera 4 PESO Smceiejo Sucre
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identificar Ias s:tuacsones en recaudo y/o ejecucion que se encuentran lejos de lo
proyectado en el presupuesto .definitivo de la vigencia fiscal 2015, para de esta
forma tomar las decisiones pertinentes que permitan superarlas.

En este andlisis ingresos gastos es evidente que la ESE CENTRO DE SALUD
INMACULADA CONCEPCION DE GALERAS ha tenido un comportamiento de
ingresos corrientes muy por debajo de las metas propuestas, ya que en junioc de
este afo en cursos solo s€ a recaudo el 34% de los ingresos corrientes proyectados
a diciembre 31 de 2015, los cuales comparados con la ejecucién de gastos que
tienen que ver los costos de némina y demés salarios y prestaciones sociales y las
inversiones existe una desproporcién que impide pagar sus obligaciones a corto y
mediano plazo ya que desde el punto de vista financiero no cuenta con el respaldo
de efectivo necesario para canéelar sus obligaciones a corto plazo.

El gasto (funcionamiento e inversidn) por el contrario esta ejecutado en un 79% de
lo proyectado en el presupuesto definitivo de la vigencia fiscal 2015, situacion esta
que deja claro que no existé la posibilidad de garantizar el pago al menos que todas
la obligaciones sean a mediano plazo y el comportamiento de ingresos no es
constante si no variable y-se espera que en los seis meses siguiente exista unos
ingresos mayores que lo que se han ejecutado en el primer semestre del afio.
Ademas existen pruebas de evidentes del déficit de tesoreria en las obligaciones
acumuladas que existen sin pagar a esta fecha, y de ahi la reclamacion de los
empleados de sus salarios y otros emolumentos.

Consideramos que es recGmendable se realice por parte de la oficina de control
interno de la entidad un analisis serio sobre las causas de este bajo ingresos y del
porqué de lo exagerados de los gastos, y tomar esta observacion para implementar
un plan de mejoramiento que garantice un seguimiento a los procesos de
recuperacion de cartera de la entidad. Por lo que se mantiene la observacion
administrativa identificada por esta auditoria

DESIGNACION DEL JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DE LA
ENTIDAD

En todas las Entidades Publicas es necesario tener un control interno adecuado
para evitar riesgos y fraudes,. proteger y cuidar los activos y los intereses de las
empresas, asi como también evaluar la eficiencia de las mismas en cuanto a su

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
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- organizacion. En Colombia existe la ley 87 de 1993 la cual determina que las

" '-enfidades estatales designaran como asesor, coordinador, auditor interno o cargo

.. similar, a un funcionario publico que sera adscrito al nivel jerarquico superior y
de3|gnado en los téerminos dela misma ley, de igual manera la Ley 1474 de 2011

.. "por la cual se dictan nornias orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,

investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”, mediante el articulo 8 modifico el articulo 11 de la Ley 87 de 1993,
y dispuso lo siguiente:

Pér-a verificar v evaluar de manera permanente el Sistema de Control, el Presidente
de la Republica designarg én las entidades estatales de la rama ejecutiva del orden
nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces.

En las entidades de la ra'ma ejecutiva del orden terntorial, la designacion se hara
_ bor la maxima autoridad dadministrativa de la respectiva entidad territorial.

La'naturaleza del cargo es de libre nombramiento y remocién y por un periodo fijo
de 4 afios, y la designacion se realizara en la mitad del respectivo periodo de alcalde
0 gobemador. No obstante, dispuso el pardgrafo transitorio del articulo 9° de la cita
Ley que "Para ajustar el periodo de que trata el presente articulo’, los responsables
del Control Interno que estuvieren ocupando el cargo al 31 de diciembre del 2011,
permaneceran en el mismo hasta que el Gobernador o Alcalde haga la designacion
- del nuevo funcionario, conforme a la fecha prevista en el presente articulo.

-Respecto a los reqursztos para ocupar el cargo, estipula la norma que se debera

- aorad:tar

* Eom)aczon profesional v -

Lo ’Ekperiencia minima de tres (3) afios en asuntos de control interno

- En" el municipio de galeras el alcalde municipal JOSE MANUEL GAMARRA
- NAVARRO mediante decreto No 032 de febrero 25 de 2014 realizé un
nombramiento al sefior CESAR GABRIEL MESA SEVERICHE [dentificado con la

cedula de ciudadania No 92.095.984 de Galeras- sucre en el cargo de JEFE DE LA

“OFICINA DE CONTROL INTERNO de la ESE CENTRO DE SALUD INMACULADA
CONCEPCION DE GALERAS por un periodo de 4 afios a partir del primeto de enero

Calle 20 N*20-47 Edificic La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
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de 2014. Este funcionario en el momento de su nombramiento acredito el 100% de
sus requisitos establecidos en la ley 1474 de 2011 y demostro no contar con ninguna
~ inhabilidad vigente, dentro de los cuales esta un certificado del jefe de talento
Humano de la ESE CENTRO. HOSPITAL SAN JUAN DE PUESTO RICO en el
Municipio de TIQUICIO. BOLIVAR, en cual se habria desempefiado como JEFE DE
CONTROL INTERNO de esta entidad desde el 1 de enero de 2010 hasta el 31 de

" diciembre de 2013.

En el mes de abril de 2015 mediante oficio dirigido a la sefior gerente de la ESE de
Galeras el sefior ALVARO ENRIQUE PABUENA OLAYA jefe de talento Humano de
la ESE HOSPITAL SAN JUAN DE PUERTO RICO del municipio de Tiquicio - bolivar
que informo que el sefior CESAR MESA SEVERIVHE nunca se desempenié en el
cargo de Jefe'de control internc en dicha entidad y que la certificacion aportada no
goza de ninguna validez y es fraudulenta, situacién esta que de inmediato se puso
en conocimiento de la alcaldia municipal a través del oficio 237-15 de julio 8 de 2015
. de parte de la gerencia de la entidad. Y lo que ain es mas grave adn existen varios
oficios radicados en gerencia de la ese galeras y en la alcaldia municipal de parte
de recursos humanos y Gerente donde denuncia el no cumplimiento de parte de
dicho funcionario de sus funciones ya que este abandono el cargo, por no asistir a
las instalacion de la entidad donde debe desemperiarse como jefe d control interno.

e

OBSERVACION N°02

: Connotacién: Disciplinaria.y penal

-Descripciéon: El Alcalde -Municipal JOSE MANUEL GAMARRA NAVARRO
mediante decreto No 032 de febrero 25 de 2014 realizé un nombramiento al sefior
CESAR GABRIEL MESA SEVERICHE Identificado con la cedula de ciudadania No
92.095.984 de Galeras- sucre en el cargo de JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO de la ESE CENTRO DE SALUD INMACULADA CONCEPCION DE
GALERAS por un periode de 4 afios a partir del primero de enero de 2014. Este
funcionario en el momento de su nombramiento acredito el 100% de sus requisitos
establecidos en la ley 1474 de 2011 y demostré no contar con ninguna inhabilidad
vigente, dentro de los cuales esta un certificado del jefe de talento Humano de la
ESE CENTRO HOSPITAL SAN JUAN DE PUERTO RICO en el Municipio de
.. TIQUICIO, presuntamente faiso ya que se radico oficio de este mismo funcionarios,
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donde mamﬂesta que este sefor en ningun momento trabajo como jefe de control
Interno en esta entidad, siendo este requisito uno de los mas importantes ya que
para ejercer dicho cargo debe acreditar como minimo tres afios de experiencia en
~ asuntos de control interno.
. —Fuente de Criterio: ley 1474 de 201, art. 297 del Cédigo de Procedimiento penal
" articulo 48 de la ley 734 de 2002
Criterio: utilizé documentos presuntamente fasos que certificaban haber laborado
~del 1 de febrero de 2010, hasta el 31 de diciembre de 2012, y que en realidad no
~ laboro (segun constancia entregada y firmada por la misma entidad donde dice
" haber laborado), lo que conllevaria a incursion en falta disciplinaria al tenor del
articulo 48 numeral 1° de la Ley 734 de 2002, y el delito de falsificacién en
documento publico el cual aporto en la hoja de vida como cierto.
Causa: existe certificado del jefe de recursos humanos de la E.S.E HOSPITAL SAN
~ JUAN DE PUERTO RICO TIQUICIO donde informa que el sefior CESAR GABRIEL
MEZA SEVERICHE nunca se ha desempefiado en el cargo como jefe de control
interno de esa entidad, siendo este documento presuntamente faiso
Responsable CESAR GABRIEL MEZA SEVERICHE con cedula de ciudadania No
92.095981 de Galeras - sucre
- Efecto: hizo uso de documento publico falso y que ello le sirvié como prueba para
poder obtener posesién d’ei cargo oficial aludido.

Réspuesta de la E.S.E CENTRO DE SALUD INMACULADA CONCECION DE
GALERAS - SUCRE :

. En cuanto a la OBSERVACION N°02, Connotacién: Disciplinaria y penal,
.2~ Descripcion: El Alcalde Municipal JOSE MANUEL GAMARRA NAVARRO
~“mediante decreto No 032 de febrero 25 de 2014 realizé un nombramiento al sefior
CESAR GABRIEL MESASEVERICHE Identificado con la cedula de ciudadania No
92 095.984 de Galeras- sucre en el cargo de JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL
-/NTERNO de la ESE CENTRO DE SALUD INMACULADA CONCEPCION DE
GALERAS por un periodd ‘de 4 afios a partir del primero de enero de 2014. Este
funcionario en el momento de su nombramiento acredito el 100% de sus requisitos
establecidos en la ley 1474 de 2011 y demostré no contar con ninguna inhabilidad
. vigente, dentro de los cuales esta un certificado del jefe de talento Humano de la
ESE CENTRO HOSPITAE: SAN JUAN DE PUERTO RICO en el Municipio de
TIQUICIO, presuntamente faiso, ya que se radico oficio de este mismo funcionarios,
- donde manifiesta que este sefior en ningtin momento trabajo como jefe de control

Calle 20 N 20 47 EdlﬁCEO La Sabanera 4 PESO Ssncefejo— Sucre
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Inferno en esta entzdad siendo este requisito uno de los mas importantes ya que
para ejercer dicho cargo debe acreditar como minimo tres afios de experiencia en
asuntos de control interno”.

Esta Gerencia no encuentra objecion alguna, en tanto que se ajusta a la realidad
que vive la ESE con la designacion del jefe de la oficina de control interno de la
entidad

Consideraciones de la Contraloria General del Departamento: La Gerencia no
soporto objecion alguna, en tanto que se ajusta a la realidad que vive la ESE con la
designacién del jefe de la oficina de control interno de la entidad. Por lo que se
mantiene la observacnon dlscrplmana y penal identificada por esta auditoria

FALTA DE CONTROL INTERNO QUE PERMITA EVALUAR LA EFICIENCIA Y
- -ORGANIZACION DE LA EMPRESA

Lano asistencia a su trabajo de parte del jefe de control interno en la ESE CENTRO
DE SALUD DE GALERAS se-corre el riesgo de tener desviaciones en sus
operaciones, y por supuesto las decisiones tomadas no seran las mas adecuadas
para su gestion e incluso podria llevar al mismo a una crisis operativa, por lo que,
se debe asumir una serie de consecuencias que perjudican los resultados de sus
actividades. Ya que es necesario que en la entidad

1. Se implemente las, politicas y los procedimientos que ayudan a asegurar que

~las directivas adminjstrativas se lleven a cabo.

2. asegurar que se tomen las acciones necesarias para orientar los riesgos
hacia la consecuciort de los objetivos de la entidad.

3. Que se implementen las actividades de control se den a todo lo largo de la
organizacién, en tqdbs los niveles y en todas las funciones.

4. Incluir un rango de actividades diversas como aprobaciones, autorizaciones,
verificaciones, conciliaciones, revisiones, desemperio operacional,
seguridad de activosy segregacion de funciones.

Si unos de los objetivos de esta entidad es mejorar las operaciones interna que
garanticen el cumplimieritp de sus objetivos institucionales propuestos debe existir
funcionando cabalmente la oficina de control interno ya esta tiene como funciones
especificas de asesoria y evaluacion de los controles establecidos en la entidad.
- Asi mismo, en el marco del MECI es un componente de control del Subsistema de
Control a la Evaluacién al ejercer la evaluacion independiente. Y es esta oficina la

Calle 20 N 20 47 Edlf icio La Sabanera 4 P;so Smcetejo Sucre
NIT 892.28017-1 - Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
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encargada de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas
controles, asesorando a la Alta Direccion en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos

OBSERVACION N°03
Connotacion: Administrativa

Descripcidn: La no asistencia a su trabajo de parte del jefe de control interno en la
ESE CENTRO DE SALUD INMACULADA CONCEPCION DE GALERAS - SUCRE
Materializa un riesge de tener désviaciones en sus operaciones, y por supuesto las
decisiones tomadas no seran las mas adecuadas para su gestion, e incluso podria
llevar al mismo a una crisis operativa, por lo que, se debe asumir una serie de
consecuencias que perjudican los resultados de sus actividades, ya que esta oficina
es la encargada de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas
controles, asesorando a la Alta Direccién en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos
Fuente de Criterio: ley 87 de 1993. Decreto 1599 de 2005, Decreto 943 de 2014.

" Criterio: retroalimentar a .través de la actividad independiente y objetiva de

~evaluacidn y asesoria del jéfe de control internc el mejoramiento continuo de los
procesos de Administracién del riesgo, Control y Gestion de la entidad
Causa: al no ejercer las funciones del jefe de control interno en la E.S.E CENTRO
DE SALUD INMACULADA CONCEPCION DE GALERAS — SUCRE se evidencia la
falta de evaluacion y seguimiento a la eficiencia y eficacia de la gestion de la entidad
'Responsable Gerente de la E.S.E CENTRO DE SALUD DE GALERAS
Efecto: Existen desviaciones y desorden administrativo que entorpecen el
desarrollo de las funciones de cada uno de los funcionarios, y evita una correcta
implementacion y fortaleczmlento continuo y permanente del Sistema de Control
Interno. :

Respuesta de la E.S.E CENTRO DE SALUD INMACULADA CONCECION DE
GALERAS - SUCRE -

Calle 20 N°20-47 Edlf iCio La Sabanera 4 PESO Smcela;c bucre
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Relacionado con la “FALTA DE CONTROL INTERNO QUE PERMITA EVALUAR
LA EFICIENCIA Y ORGANIZACION DE LA EMPRESA’, lo que dio lugar a la
‘OBSERVACION N°03, Connotacion: Administrativa, Descripcion: La no
asistencia a su trabajo de parte del jefe de control interno en la ESE CENTRO DE
SALUD INMACULADA CONCEPCION DE GALERAS — SUCRE Materializa
un riesgo de tener desviaciones en sus operaciones, y por supuesto las decisiones
fomadas no seran las mas adecuadas para su gestion, e incluso podria llevar al
mismo a una crisis operativa, porlo que, se debe asumir una serie de consecuencias
-que perjudican los resultados de sus actividades, ya que esta oficina es la
encargada de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas
controles, asesorando a la Alta Direccion en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos”

No compartimos que exista una relacion “automatica” entre la “FALTA DE
CONTROL INTERNO - QUE PERMITA EVALUAR LA EFICIENCIA Y
ORGANIZACION DE LA EMPRESA” y la situacién financiera por la que atraviesa la
ESE; mucho menos que exista tal desorden administrativo, porque las distintas
dependencias o areas de la Entidad cumplen con sus funciones, como lo pudo
evidenciar el Auditor Ramon Buelvas, indistintamente que se cuente o no con el Jefe
de Control Interno.

Tampoco es de recibo por esta Gerencia, que se califique como responsable de
“La no asistencia a su frabajo de parte del jefe de control interno en la ESE CENTRO
DE SALUD INMACULADA CONCEPCION DE GALERAS — SUCRE" y la "FALTA
DE CONTROL INTERNO QUE PERMITA EVALUAR LA EFICIENCIA Y
ORGANIZACION DE LA EMPRESA’ al Gerente de la E.S.E CENTRO DE SALUD
DE GALERAS:; cuando por disposicion legal:

Ley 1474 de 2011, Articulo 8°. Designacion de responsable del control
interno. Modlf/quese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedara asi:

Para la venﬁcaczon y evaluacion permanente del Sistema de Control, el
Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la rama
gjecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control
interno o quien thaga sus veces, quien sera de libre nombramiento y
remocion.

Calle 20 N’20 47 Eidlf“ icio La Sabanera 4 Plso Smceiajo Sucre
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Cuando se trate de.entidades de la rama ejecutiva del orden territorial,_la
designacion se hara por la méaxima autoridad administrativa de la respectiva
entidad territorial. *Este funcionario sera designado por un periodo fijc de
cuatro afios, en la-mitad del respectivo periodo del alcalde o gobernador.

(.)

La designacion y eventual hsubsistencia, en el caso que nos ocupa, corresponde
al serior Alcalde Municipal de Galeras, Sucre. Esta Gerencia expuso la situacion
que se esta viviendo con el jefe de control interno de la Entidad, en el:seno de la
Junta Directiva, oficio al. alcalde municipal de Galeras, Sucre, en calidad de
nominador, para que dispusiera lo pertinente con la situacién que se estaba
presentando con el Dr. CESAR GABRIEL MEZA SEVERICHE,

Consideraciones de la Contraloria General del Departamento:

El control interno tiene como finalidades procurar la informacion adecuada para el
uso de los directivos en la toma de decisiones y proteger a las entidades en contra
de los errores y fraudes, la base fundamental para el funcionamiento de los métodos
de control interno radica en la organizacion, que viene siendo uno de los principales
elementos del control interno.

El jefe de control interno tiene el deber de notificar a su jefe inmediato de lo
observado, para que éste pueda tomar la accién que crea conveniente. Y unos de
los objetivos de esta entidad es mejorar las operaciones interna que garanticen el
cumplimiento de sus objetivos institucionales propuestos debe existir funcionando
cabalmente la oficina de control interno ya esta tiene como funciones especificas de
asesoria y evaluacion de los controles establecidos en la entidad. Asi mismo, en el
marco del MECI es un componente de control del Subsistema de Control a la
Evaluacion al ejercer la evaluacion independiente. Y es esta oficina la encargada de
medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles,
asesorando a la Alta Direccién en la continuidad del proceso administrativo, la
reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos
necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos. . Por lo que se
mantiene la observacién administrativa identificada por esta auditoria

.

»
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MATRIZ CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

N° DENUNCIA: D 0615-045
ENTIDAD O ASUNTO AUDITADO: E.S.E CENTRO DE SALUD INMACULADA
CONCEPCION DE GALERAS - SUCRE

No. Descripcion de los Hallazgos ﬁ.ﬁ;t;a TIPO DE
@ | OBSERVACION
Al F D P
X

1 Bajo recaudo en especial en lo que tiene
que ver con ARS Régimen subsidiado

certificado del jefe de talento Humano de la
2 ESE CENTRO HOSPITAL SAN JUAN DE X X
PUERTO RICO en el Municipio de
. TIQUICIO faso

No asistencia a su trabajo de parte del
jefe de control . X

TOTAE 30 1 [ 1
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